
สรุปผลการวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบในการตรากฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

1. สรุปความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 พระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 ใช้บังคับต่อเนื่องมาเป็นเวลา 24 ปี 
ต่อมาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกส านักงานฯ เรื่องเสร็จที่ ๕๘๘/๒๕๔๕ เดือนตุลาคม 2545 เรื่อง 
หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 14 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้า  
ทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันเนื่องมาจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็น
การจ ากัดเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับวัตถุประสงค์หลักในการตราพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 ก็มิใช่เงื่อนไขที่จะสามารถจ ากัดเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น กระทรวง
พาณิชย์ (โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ) จึงจ าเป็นต้องยกเลิกท้ังสองมาตราดังกล่าว เพ่ือให้บทบัญญัติของ
กฎหมายสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสามารถมีผลบังคับใช้ได้ทุกมาตรา  

2. สรุปการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

 2.1 สรุปความคิดเห็นจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
  กระทรวงพาณิชย์ (โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ) ได้จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2561 ณ กระทรวงพาณิชย์ จ.นนทบุรี  ประกอบด้วยผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน 99 คน 36 หน่วยงาน  ซ่ึงมีประเด็นสรุปได้ ดังนี้ 

มาตรา ความเห็น ข้อสังเกต 
การยกเลิก
มาตรา 14 
มาตรา 41 

เห็นด้วยกับการยกเลิกมาตรา 14 
และมาตรา  41  ด้ ว ย เหตุ ผล 
ดังต่อไปนี้  
- ทั้งสองมาตราขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
- การเป็นสมาชิกของสภาฯ หรือ
สมาคมใดๆ ควรเป็นไปตามความ
สมัครใจของผู้เป็นสมาชิก 
 

- การบัญญัติมาตรา 14 และมาตรา 41 เป็นกลไกหนึ่งที่
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับบทบาทหน้าที่ของสภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย  
- ควรด าเนินการยกเลิกหรือแก้ไขกฎกระทรวง แทนการ
ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 41  
- การบังคับใช้บทลงโทษในมาตรา 41 ยังไม่มีผลบังคับ
ใช้อย่างแท้จริง  
- การพิจารณายกเลิ กมาตรา 14 และมาตรา 41 
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบภายหลังที่อาจเกิดขึ้นกับ
ผู้ส่งออกและภาพรวมการส่งออกของประเทศด้วย 

 

 2.2 สรุปความคิดเห็นจากการเผยแพร่ข้อมูลร่างพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศ
ไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ทางเว็บไซต์ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ <www.ditp.go.th> ระหว่าง
วันที่ 11-30 มิถุนายน 2561  
    มีผู้เห็นการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฯ จ านวน 19,247 ครั้ง มผีู้สนใจอ่านข้อมูลรายละเอียด จ านวน 
947 ครั้ง และมีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ จ านวน 35 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2561)  
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ซึ่งเห็นด้วยกับการยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2537 เนื่องจากทั้งสองมาตราขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ     
ในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน ดังนั้น     
จึงเห็นว่าการเป็นสมาชิกของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย ไม่ควรเป็นการบังคับและมีบทลงโทษ       
โดยกฎหมาย แต่ควรเป็นไปตามความสมัครใจ 

3. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมายอย่างรอบด้าน 

 3.1 ผลกระทบเชิงบวก 
              - ส่งเสริมเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน  ทั้งนี้ ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคล ซึ่ง
มีมูลค่าการส่งออกตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2537) จะได้รับเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเลือกที่จะสมัครเป็นสมาชิกของสภาผู้ส่งสินค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทยหรือไม่ก็ได้ 
       - ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ จะสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและส่งผลให้ กระทรวง
พาณิชย์สามารถดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายได้อย่างครบถ้วนทุกมาตรา    

 3.2 ผลกระทบเชิงลบ 
 - อาจมีผลกระทบต่อสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เพราะจ านวนสมาชิกของสภาอาจจะ

ลดลงบ้าง ซ่ึงอาจส่งผลให้รายได้ของสภาที่ได้รับจากอัตราค่าบ ารุงรายปีของสมาชิกลดลงบ้าง 
 - หากจ านวนสมาชิกของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยลดลงมาก อาจส่งผลต่อความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มผู้ส่งสินค้าทางเรือ และอ านาจในการเจรจาต่อรองกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ 

4. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมได้รับ 

 4.1 ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด   
 ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไม่มีผลกระทบต่อประชาชนในภาพรวม 

 4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือ
ลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด   
   ผู้ประกอบการที่เคยถูกบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 จะได้รับเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่า จะสมัครเป็นสมาชิกของสภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ถูกบังคับให้ต้องเป็นสมาชิกสภาและช าระค่าบ ารุงรายปีอีกต่อไป  
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ส่งสินค้าทางเรือแต่ละราย    


