
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ. 2534 

  วิชญ์ชัย  ธรรมประดิษฐ์ 



รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ก่อนรัชสมัยรัชกาลที่ 5 

   ระบบจตุสดมภ์  (เวียง วัง คลัง นา) 
   หัวเมือง  (ระบบกินเมือง) 
 



2435 2440 2476 
-จัดรูปแบบ         
การปกครองท้องถิ่น
ในรูปสุขาภิบาล 
เป็นครั้งแรก 

-ปรับปรุงระบบบริหาร 
ราชการส่วนกลาง  
-การจัดตั้งกระทรวง  
12 กระทรวง  

รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

2437 
-ปฏิรูประบบบริหารราชการ 
ส่วนภมูิภาค 
-มณฑลเทศาภิบาล  
-ยกเลิกระบบกนิเมือง  
-ข้าหลวงใหญ่หัวเมือง 
 ในมณฑล 

ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 - พ.ร.บ. ว่าด้วยระเบียบบริหาร 
   ราชการแห่งอาณาจักรสยาม  
   พ.ศ. 2476 
-  ราชการบริหารส่วนกลาง 
-  ราชการบริหารส่วนภูมภิาค               
-  ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 



พ.ร.บ. ระเบยีบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 
-ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
-ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
-ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ในปัจจุบัน 



            (ก) ส านักนายกรัฐมนตรี 
  (ข) กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
  (ค) ทบวงซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  (ง) กรม หรือ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมซึ่ง 
                 สังกัดหรือไม่ได้สังกัดส านัก นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
              ส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 

1. 
ส่วนกลาง 

2. 
ส่วนภูมิภาค 

จงัหวดั อ ำเภอ ต ำบล หมูบ้่ำน 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 



ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

3. 
ส่วนท้องถิ่น 

   องค์การบริหารส่วนต าบล 

   เทศบาล 

   องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 

   ระบบท่ัวไป 

   ระบบพิเศษ เมืองพทัยา 

กรุงเทพมหานคร 



การปฏบิัติราชการแทน 

หลักเกณฑ์ทั่วไป 
 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิราชการ หรือการด าเนินการ
อื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะต้องปฏิบัติ ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือ ค าสั่ง หรือ 
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้ หรือมิได้ห้ามเรื่อง           
การมอบอ านาจไว้ ก็ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใน   
ส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทนได ้



ข้อยกเว้น 
 

 ถ้าเป็นกรณีมีกฎหมายก าหนดให้ต้องออกใบอนุญาต หรือที่บัญญัติให้            
ผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งมีอ านาจมอบอ านาจให้
ข้าราชการ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่เห็นสมควรหรือ
ตามที่ ค.ร.ม. ก าหนด  ในกรณีมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจมอบอ านาจได้ต่อไป ตามหลักเกณฑ์ที่ผู้มอบอ านาจก าหนด 

การปฏบิัติราชการแทน 



3. กรณีไม่มีปลัดกระทรวง หรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 

4. กรณีไม่มีอธิบดี หรือมีแต่         
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 

1. กรณีนายกรัฐมนตรี 
ไม่อาจปฎิบัติราชการได้ 

 
 
 

การรักษาปฏิบัตริาชการแทน 

2. กรณีรัฐมนตรี 
    ไม่อาจปฎิบัติราชการได้ 
 
 
 

5. กรณีไม่มีผู้ว่าราชการ จังหวัดหรือม ี
    แต่ไม่อาจปฎิบัติราชการได ้
 
 
 



1. ผู้รักษาราชการแทน มีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ที่ตนแทน 
2. ผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทน มอบหมายให้ผู้ใดปฏิบัติราชการแทน 

ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้มอบอ านาจ 
3. กรณีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือมีอ านาจใด          

ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทน มีอ านาจหน้าที่เป็นกรรมการ          
หรือมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ
ราชการแทน 

การรักษาราชการแทน 



4. การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ตัดอ านาจนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า อธิบดีหรือเทียบเท่า ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาที่จะแต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนตามกฎหมาย 
 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ช่วย พ้นจากความเป็นผู้รักษาราชการแทน
นับแต่เวลาที่ผู้ได้รับแต่งตั้งข้างต้นเข้ารับหน้าที่ 

การรักษาราชการแทน 


