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ค าอธิบาย 

สรุปสาระส าคัญ 

ตามพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 

1. ความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 โดยที่การค้าระหว่างประเทศมีความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และการค้าระหว่าง
ประเทศนั้นผู้ส่งสินค้าทางเรือต้องใช้บริการของผู้ขนส่งทางเรือซึ่งมีอ านาจในการก าหนดอัตราค่าระวาง 
ค่าบริการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนเงื่อนไขต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้บริการในการส่งสินค้าทางเรือ ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก สมควรจัดตั้งสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทน
ของผู้ส่งสินค้าทางเรือในการเจรจา ปรึกษาหารือและประสานงานกับผู้ส่งสินค้าทางเรือในเรื่องดังกล่าว เพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ 

2. สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 

 (1) ค านิยามตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 3)  

“การส่งสินค้าทางเรือ” คือ การส่งออกหรือการน าเข้าสินค้าโดยทางเรือจากประเทศไทยไป
ต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมาประเทศไทย หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอกราชอาณาจักร รวมถึงการ
ใช้บริการด้านอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง 

“การขนส่งสินค้าทางเรือ” คือ การให้บริการในการส่งสินค้าทางเรือ 
“ผู้ส่งสินค้าทางเรือ” คือ ผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าสินค้าที่ใช้บริการการขนส่งสินค้าทางเรือ 
“ผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ” คือ ผู้ประกอบการให้บริการในการส่งสินค้าทางเรือไม่ว่าจะเป็นการ

ด าเนินการเพียงรายเดียว หรือรวมกันตั้งแต่สองรายขึ้นไป รวมถึงตัวแทนผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ 
“สภา” คือ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 

“รัฐมนตรี” คือ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 (2) ก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา 5) ให้
มีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และมีส านักงานสาขา (มาตรา 8) มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ส่งสินค้าทางเรือ การให้ความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน
เกี่ยวกับการส่งสินค้าทางเรือ เป็นผู้แทนผู้ส่งสินค้าทางเรือในการปรึกษา เจรจาต่อรองหรือท าความตกลงกับผู้
ขนส่งสินค้าทางเรือ และพัฒนาส่งเสริมการส่งสินค้าทางเรือในด้านต่าง ๆ (มาตรา 6) นอกจากนี้ยังก าหนดห้าม
สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยกระท าการบางอย่าง เช่น ประกอบวิสาหกิจ หรือเข้าด าเนินการในการ
ประกอบวิสาหกิจของบุคคลใด เข้าถือหุ้น เป็นหุ้นส่วนหรือร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด 
ด าเนินการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของการประกอบวิสาหกิจ  
การด าเนินการอันอาจเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
ด าเนินการทางการเมือง เป็นต้น (มาตรา ๗) ทั้งนี้ สภาอาจมีรายได้จากค่าลงทะเบียนและค่าบ ารุงที่เรียกเก็บ
จากสมาชิก ค่าตอบแทนและค่าบริการที่ได้รับจากการให้บริการแก่สมาชิกหรือบุคคลภายนอก  เงินสมทบจาก
รัฐบาล เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ ดอกเบี้ยและผลประโยชน์อื่นจากทรัพย์สินของสภา (มาตรา 9) 

 (3) ในกรณีที่สภาเห็นว่าอัตราค่าระวาง ค่าบริการ ค่าใช้จ่าย ข้อก าหนดหรือเงื่อนไขต่าง ๆ ในการ
ขนส่งสินค้าทางเรือที่ผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าทางเรือ
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ก าหนด มีผลกระทบหรือไม่เป็นธรรมต่อผู้ส่งสินค้าทางเรือโดยส่วนรวม ให้สภาด าเนินการปรึกษาและเจรจาท า
ความตกลงในเรื่องดังกล่าวกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนนั้น (มาตรา ๑๐) และในกรณี
ที่เกิดข้อขัดแย้งระหว่างสมาชิกกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือและสมาชิกได้ร้องขอให้สภาช่วยเหลือ ถ้าสภา
เห็นสมควรจะจัดให้มีการเจรจาระหว่างสมาชิกกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ โดยตั้งผู้แทนเข้าร่วมก็ได้  

 (4) สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท คือ สมาชิกสามัญและ
สมาชิกสมทบ โดยบุคคลผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกสามัญนั้น จะต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ส่งสินค้าทางเรือท่ีเป็นนิติบุคคล 
(๒) เป็นหอการค้าตามกฎหมายว่าด้วยหอการค้า หรือสมาคมการค้าตามกฎหมายว่าด้วย

สมาคมการค้าที่มีสมาชิกเป็นผู้ส่งสินค้าทางเรือ 
(๓) เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือเป็นสหกรณ์ตามกฎหมายว่า

ด้วยสหกรณ์ซึ่งเป็นผู้ส่งสินค้าทางเรือ 
(๔) เป็นสมาคมตัวแทนออกของ 
(๕) เป็นนิติบุคคลอ่ืนใดที่มิได้เป็นผู้ขนส่งสินค้าทางเรือซึ่งมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการก าหนด

 (5) การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศ
ไทย โดยให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบเอ็ดคน ซึ่งได้รับการเลือกตั้ งจากผู้แทนสมาชิก
สามัญในการประชุมใหญ่สภาตามจ านวนและวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ โดยให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราว
ละสองปี และผู้ที่จะเป็นผู้แทนสมาชิกสามัญได้ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
เลือกกรรมการเป็นประธานสภาคนหนึ่ง เป็นรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคน เป็นเลขาธิการสภาคนหนึ่ง 
และต าแหน่งอื่นตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ (มาตรา 17) 
 (6) คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและด าเนินงานของสภาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ออกข้อบังคับและระเบียบในเรื่องต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา 22)  
 (7) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของสภา โดยแบ่งการประชุมออกเป็นการประชุม
สามัญและการประชุมวิสามัญ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาปีละหนึ่งครั้ง เรียกว่าการประชุม
สามัญ (มาตรา 27) ในการประชุมใหญ่สภาต้องมีสมาชิกสามัญมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าสองร้อยคน จึงจะเป็นองค์ประชุม (มาตรา 29) และเมื่อมีเหตุจ าเป็น 
คณะกรรมการจะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้ (มาตรา 28) ในการประชุมใหญ่สภาที่คณะกรรมการเรียก
ประชุม ถ้าสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม ให้เลื่อนการประชุมนั้นออกไปอีกได้ไม่เกิน 30 วัน 
(มาตรา 30) และให้คณะกรรมการจัดให้มีการท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานของคณะกรรมการและสภาใน
ปีที่ล่วงมา งบดุลและบัญชีรายได้และรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมีผู้สอบบัญชีรับรองพร้อมทั้งค าชี้แจงเกี่ยวกับ
นโยบายเสนอต่อที่ประชุมสามัญ และให้ส่งส าเนาเอกสารดังกล่าวไปยังรัฐมนตรีผู้รักษาการด้วย (มาตรา 31) 

3. การควบคุมของรัฐ (มาตรา 33 ถึงมาตรา 37) 

รัฐมนตรีผู้รักษาการมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสภา รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่
ต่าง ๆ เช่น 

(๑) สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของสภา 
(๒) สั่งเป็นหนังสือให้สภาหรือกรรมการชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภา และจะให้ส่ง

เอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการด้วยก็ได้ 
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(๓) สั่งเป็นหนังสือให้สภาหรือกรรมการกระท าการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ระงับ 
หรือแก้ไขการกระท าใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือข้อบังคับ 

ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของสภา 

4. บทก าหนดโทษ (มาตรา ๓๘ ถึงมาตรา ๔๒)  
  (1) สภากระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา ๓๘) 

(2) ในกรณีที่สภากระท าความผิดและถูกลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ากรรมการทุก
คนเป็นผู้กระท าความผิดด้วย และต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็น
เป็นใจกับกรรมการอื่น หรือได้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว (มาตรา ๓9) 

(3) ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีมูลค่าการส่งออกตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง    
(ที่ใช้บริการการขนส่งสินค้าทางเรือรวมกันตลอดปี ตั้งแต่ 50 ล้านบาทขึ้นไป ต้องสมัครเป็นสมาชิกสามัญ 
(มาตรา 14 ประกอบกฎกระทรวง พ.ศ.2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2537) หากไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และปรับอีกวันละสอง
ร้อยบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง (มาตรา 41)  

5. ผู้รักษาการตามกฎหมาย 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งออกกฎกระทรวงและหรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

6. การบังคับใช้กฎหมาย 

 พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2537 (ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนที่ 4ก หน้า 11 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2537)  
 

หมายเหตุ ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบท
กฎหมายเป็นส าคัญ  

------------------------------------------------------------------ 
 

กลุ่มงานนิติการ 

ส านักบริหารกลาง 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 


